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香港測量師學會 

就補地價評估機制檢討提出五大改善建議 

 

香港土地不足的問題一直存在，修改地契條款或換地曾經是本港住宅土地供應的主要來

源之一。但自 2000年以來，通過這途徑所提供的住宅單位數量明顯下降，發展商對需

補地價的發展項目的興趣亦已大幅下滑，業界普遍認為地政總署和發展商就補地價金額

的分歧是主要原因之一。因此香港測量師學會產業測量組(下稱「學會」)成立了檢討補

地價評估機制工作小組，檢視現行機制的情況和提出五大改善建議。學會期望建議能增

加發展商對需補地價發展項目的興趣，從而增加本港住宅及商業樓宇的供應。 

補地價評估機制五大改善建議 

(1) 優化評估方法，使評估價格反映市場成交價格 

學會建議在評估現況的土地價值時，應參考同類土地的實際市場成交價格。現行扣

減「期望價值」的做法會令評估結果遠離市場成交價格水平，打擊發展商申請補地

價進行發展的意欲。另外，當使用假設開發法評估土地價值時，各項參數應參照市

場現實水平，實際建築費、市場推廣費用等有可靠資料支持的數據亦應納為評估數

據。 

(2) 增加評估透明度，減少分歧 

學會建議地政總署改善現行評估會議的安排，容許由不同成員組成的評估會議處理

上訴申請，包括申請人及其代理人亦應能全程參與會議，以便充分表達其上訴理據

及明白評估結果是如何評定。地政總署測量師亦應提供全面的評估基礎及數據予申

請人及其代理人，以減少雙方分歧，並促進早日達成共識。再者，學會亦建議延長

快速上訴機制所規限的上訴時限至最少二十個工作天，容許申請人有足夠時間捜集

及整理上訴理據，增加達成共識的機會，避免浪費人力和時間處理再上訴。 

 



 

(3) 增加專業人士人手，提高效率 

為提高專業性及效率，學會建議地政總署由其他政府部門借調各類專業人士長駐協

助解決如建築成本、地質工程等其他專業問題，以保證這些方面的意見的質素及反

饋時間。地政總署亦應增加專責補地價評估的測量師人手，加快補地價評估工作。 

(4) 優化及常設補地價仲裁 

補地價仲裁安排自 2012年推出以來，只有一宗成功案例，反映有關安排並不普遍

受申請人歡迎。學會建議常設補地價仲裁，並優化其安排，包括開放予申請人就任

何經歷兩次上訴仍未能達成共識的個案提出仲裁，擴大仲裁範圍至整個評估範疇，

而非限於某些評估數據，為雙方提交給仲裁小組的評估設上下限、增加仲裁小組的

透明度，公開其裁決及理據等。 

(5) 考慮引入標準地價制度 

地政總署與發展商容易就農地及工業用地的補地價評估產生重大分歧，學會建議政

府可考慮引入全新的釐定補地價金額機制，如標準地價制度，以取代現行評估機

制，令補地價金額的釐定更透明及制度化，清除官商勾結的疑慮。不少鄰近國家或

地區如內地、澳門、新加坡及台灣等均有使用標準地價制度，此制度可大幅減少因

多次補地價評估上訴所帶來的供應延誤，亦可讓政府以政策主導各地區或某類型發

展的優先方向。如政府利用標準地價制度，可促使開發新界農地及公私營合作變得

更吸引之餘，亦可省卻龐大的強制收地開支。標準地價制度相信亦可加快九龍東轉

化為第二商業核心區的速度。 

 

－完－ 



 

關於香港測量師學會 
 
香港測量師學會是香港唯一依法例而設立的測量專業組織，成立於 1984年，截至 2019年 12
月 2日，會員人數達 10,970人，其中正式會員佔 7,004人。學會的工作主要是制訂專業服務的
標準，包括制訂專業守則、釐訂加入專業測量師行列的要求，並鼓勵會員透過持續專業進修以
增進專業技能。 
 
學會在政府訂定政策方面擔當重要的諮詢角色，並十分關注影響測量專業的事務。我們曾向政
府提供的意見包括樓宇僭建問題、樓宇安全運動、物業管理問題、城市規劃 及發展策略、建築
質素和房屋問題，並就樓宇面積的量度標準發出指引。  
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