
 
 
 
  
 

香港測量師學會香港測量師學會香港測量師學會香港測量師學會 

為為為為 2015 年度施政報告及年度施政報告及年度施政報告及年度施政報告及 2015-2016 年度財政預算案年度財政預算案年度財政預算案年度財政預算案 

向政府所提出之意見向政府所提出之意見向政府所提出之意見向政府所提出之意見 

 

以下是香港測量師學會（下稱「學會」）對 2015 年度施政報告及 2015-2016 年

度財政預算案向政府所提出之意見節錄。此乃中文節錄版本，所有內容以英文

版本為準。 

 

房屋政策房屋政策房屋政策房屋政策 

政府已確切了解本港房屋供應短缺的問題，並作出最大努力增加公營房屋及土

地供應。學會支持長遠房屋策略督導委員會提出未來 10 年興建 47 萬個住宅單

位的建議，但認為政府首先應重新檢視現時市民對房屋的實際需求，以符合人

口增長所帶來的房屋需求、提升居住環境質素及避免出現供應嚴重短缺而帶來

的高樓價問題。 

 

學會認為政府應增加公營房屋供應如公屋及居屋的單位，以照顧中低等收入家

庭。現時政府建屋目標中六成公營房屋及四成私樓屬合適比例，但政府應適時

檢討市場及經濟環境對房屋需求帶來的轉變。同時由於單身家庭數量的增長，

政府可增撥資源以照顧非長者單身家庭的公營房屋申請者。另建議政府檢討居

屋第二市場的轉售限制，為居屋業主轉售單位提供更大誘因，加快居屋市場流

轉，此亦是增加房屋供應的其中一法。此外，長者人口增長帶來的住屋需求亦

應獲得重視，政府應積極研究，如深化與廣東省合作的相關發展。 

 

學會認為重推置業資助計劃及租務管制對住宅市場並沒有太大幫助。置業資助

計劃會增加市民置業誘因，令供應短缺而導致高樓價的問題惡化；而租務管制

則減低業主出租及維修單位的誘因，變相令租盤供應短缺及降低市民居住質

素。 

 

建築建築建築建築政策政策政策政策 

自 2012 年政府推出強制驗樓及驗窗計劃後，對測量及工程顧問的需求大增，同

時亦衍生維修工程糾紛，學會建議政府可成立「樓宇維修工程監管局」以監管

相關維修工程，學會將全面協助監管局的成立及提供專業意見。關於樓宇維

修，學會建議政府應加強向業主推廣樓宇維修的知識及重要性，以保障大廈及

公眾安全。 

 

學會認為劏房問題的嚴重程度不容忽視。劏房居住環境惡劣，對大廈結構亦構

成危險；但對低收入家庭而言有其暫存的必要。因此學會建議政府可為劏房定

立符合建築物條例的室內設計及結構標準，以提升劏房的安全性。但不應為劏

房訂立發牌或法例規管，因劏房僅為對應實際住屋需求的妥協，訂立法例則變

相認可劏房合法存在。學會建議政府亦應為劏房戶提供過渡性房屋，如改建政

府閒置物業等，改善其居住環境。 續下頁 



 

 

本港不少舊樓雖因日久失修而有倒塌危機但仍未達拆卸重建的條件，且由於房

屋供應短缺而仍在二手市場交易，甚至變成劏房單位，此將構成潛在危機。學

會認為強制拆卸舊樓重建並非唯一辦法，政府可推廣樓宇維修及提升能源效益

等方向，以提升現存樓宇的使用率，變相可增加房屋供應。 

 

土地供應土地供應土地供應土地供應 

學會支持政府回應社會訴求增加住宅及商業地產地土供應。在長遠房屋策略督

導委員會提出興建 47 萬個住宅單位，學會相信新界東北發展在當中佔據重要角

色，並支持開發更多住宅土地及增加當區的基建設施。相信在發展過程中，政

府已體會到與地區人士及持分者保持密切溝通的重要性。 

 

學會支持政府為增加土地供應而推出的補地價仲裁先導計劃，認為可釋放土地

資源，學會亦為此完成一份合資格的專業估價師名單以供計劃採納，期望有發

展項目使用該計劃以加快土地供應步伐。 

 

政府應繼續開發不同類別的土地，且不應只限於考慮新界作為新發展區，無論

是綠化地區、維港以外填海、地下空間、市區及岩洞等方式均可增加土地供

應。學會建議政府應定期公布相關的土地開發進度及面對的挑戰，以讓公眾及

立法會有更清晰的了解。 

 

土地管理及規劃土地管理及規劃土地管理及規劃土地管理及規劃 

確定土地界線對保障私有產權權益非常重要。學會支持政府建議修訂有關條

例，提供平台以確定土地界線；學會進一步建議政府可向相關持分者作公開諮

詢，同時加快諮詢程序以盡早推出修訂案並訂立法例框架，以加快發展步伐，

亦可避免發展土地時面對的糾紛。 

 

建築訊息模擬(Building Information Modeling, BIM)的應用可提升建築設計、工

程、成本控制、項目管理、物業管理、維修及設計管理的效率，學會建議政府

增撥資源拓展 BIM 的應用層面及提供相關培訓，並訂定應用標準，增加建築發

展速度及減少資源浪費。學會亦建議政府為空間數據基礎設立中央資料庫，為

政府部門提供統一並準確的土地數據，對城市發展各個範疇均有極大作用。 

 

土地收回土地收回土地收回土地收回及補償及補償及補償及補償 

學會多年來一直指出土地發展的土地收回及補償工作會變得複雜，大部份政府

發展項目均面對土地收回及補償的問題，當中以新界發展項目尤甚；而且受影

響的持分者要求獲得的補償亦較政府訂立的補償為高，當中市建局項目面對的

問題及採用的措施可作參考。學會建議政府可就新界發展項目土地收回、補償

或其他安置政策上，推行公眾參與計劃，並增加人力資源加速新界土地發展，

同時亦可吸引私營機構提供相關的專業服務，以加快完成土地收回及補償程

序。學會期望可與政府共商並尋求最佳解決方案。 
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交通規劃及管理交通規劃及管理交通規劃及管理交通規劃及管理 

高效交通規劃及管理為香港長遠發展的重要元素。學會重申，香港的道路網及

大眾運輸系統應與城市發展及規劃緊密配合。現時本港部份交通網絡與城市規

劃的配合仍未完善，尤其新界東與九龍區的主要幹道每天均出現堵塞現象，此

問題將阻礙新界東及新界西的新發展區的開發進度。政府應在政策層面整合交

通網絡及城市發展的規劃。另政府近年積極的土地供應政策，取消大量私家車

及貨車泊位，而且旅遊及購物區的旅遊巴士的泊車需求大增，政府應積極尋求

解決方案。 

 

基建基建基建基建發展及專業發展及專業發展及專業發展及專業監察監察監察監察 

學會歡迎政府近年積極推動大型基建項目，加速城市發展步伐。但亦因多個項

目同時進行，本地技術勞工數量難以配合，故建議政府應增撥資源為龐大建築

項目建立可持續發展的平台，協助本地專業服務公司及承辦商的發展；並吸引

更多新血加入建築業，滿足業界需求且健康發展。學會同時建議政府重新檢視

建築業勞工市場現況，重新制定對策以滿足政府及私人企業項目的需求。 

 

主要基建項目及工程超支的問題同樣值得關注。現時政府工程項目合約內，設

計、監察項目進度及成本控制，多由同一間工程顧問公司監控，工程顧問背上

了雙重身份，充當了「被告」，也是「法官」的角色，因而影響其獨立性。發

展局公共工程的新工程合約中，項目經理同樣面對上述角色衝突的問題。學會

建議政府可為工程項目聘用獨立的成本顧問(可由工程顧問、成本顧問或工料測

量師擔任)以改善公共項目的成本控制及工程管理問題，避免工程項目超支或延

誤，浪費公帑。 

 

專業測量師服務在房地產、經濟及社會發展擔當重要角色，屬工程項目必不可

少的一環，同時亦是公眾利益的把關者。學會建議政府應充份利用及推廣專業

測量服務對政府工程項目的重要性。 

 

過去數十年，政府委任專業人士領導政府部門以平衡利益及提升專業性。學會

建議政府可利用測量專業人士協助與房地產相關的部門，協助香港發展；學會

同時建議政府檢討現時政府部門各級房地產相關公務員的年齡層，避免出現

「青黃不接」的情況。另應增撥資源培訓房地產相關人才，以補足近年多項基

建項目動工、房屋供應增加而引致對專業人才龐大的需求。 

 

專業服務推廣專業服務推廣專業服務推廣專業服務推廣 

在更緊密經貿關係的框架下，學會依賴政府推動香港與內地測量專業資格互認

及會員執業時面對在實務及不同專業標準的融合問題。學會會員現時仍面對相

關困難，因此期望政府可多加重視並提供協助。為此，學會已於北京成立辦公

室，以協調與內地有關專業測量的溝通工作，並計劃於其他主要城市成立辦公

室，與當地官方討論相關事宜，以拓展業界發展。學會期望政府可成立由發展

局局長領導的工作小組，以政府層面與內地商討有關專業測量資格互認、測量

師在內地執業時面對的難題等。 

 

- 完 -   


